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Abstract / 摘要 

The Eighth FAO Expert Advisory Expert Panel for the Assessment of Proposals to Amend 

Appendices I and II of CITES Concerning Commercially Exploited Aquatic Species was held 

at the FAO Regional Office for Asia and the Pacific 7–11 July 2025 and FAO 

headquarters 21–25 July 2025. 

第八屆糧農組織（FAO）專家諮詢小組，針對「關於商業性開發水生物種之修正《瀕臨絕種野生動植

物國際貿易公約》（CITES）附錄 I 與附錄 II 的提案」進行評估，已於 2025 年 7 月 7–11 日

假 FAO 亞太區域辦事處，以及 7 月 21–25 日於 FAO 總部召開。 

 

The Expert Panel was convened in response to the agreement by the Twenty-Fifth Session 

of the FAO Committee on Fisheries (COFI) on the Terms of Reference for an expert 

advisory panel for assessment of proposals to the Convention on International Trade in 

Endangered Species of Wild Fauna and Flora (CITES), and following endorsement from the 

Twenty Sixth Session of COFI to convene the Expert Panel for relevant proposals to 

future CITES Conference of the Parties. 

本專家小組之召開，係因應 FAO 漁業委員會（COFI）第二十五屆會議同意「專家諮詢小組的職掌範

疇」，以評估《瀕臨絕種野生動植物國際貿易公約》（CITES）相關提案，並經第二十六屆 COFI 會

議核可，未來對於 CITES 締約國大會所提出之相關提案，得召開專家小組進行評估。 

 

The objectives of the Expert Panel were to: 

• assess each proposal from a scientific perspective in accordance with the CITES 

biological listing criteria (CITES Resolution Conf. 9.24 [Rev. CoP17]); and 

• comment, as appropriate, on technical aspects of each proposal in relation to 

biology, ecology, trade and management issues, as well as – to the extent possible – 

its likely effectiveness for conservation. 

專家小組之目標如下： 

• 依據 CITES 生物學列名標準（CITES 決議 9.24 [CoP17 修訂]），從科學角度評估各項提案； 

• 視情況對各提案之技術面提出意見，涵蓋生物學、生態、貿易與管理議題，並在可能範圍內，評

估其對保育成效之可行性。 

 

The Expert Panel considered the following 11 proposals submitted to the Twentieth 

Conference of the Parties (CoP) to CITES: 

專家小組審議了提交至第二十屆 CITES 締約國大會（CoP）的以下 11 項提案： 



 

• Proposal 28. Proposal to transfer oceanic whitetip shark (Carcharhinus longimanus) 

from Appendix II to Appendix I. 

Expert Panel decision: Does Not Meet Criteria 

• 提案 28：建議將 遠洋白鰭鯊（Carcharhinus longimanus）由附錄 II 轉列至附錄 I。 

專家小組決議：不符合標準 

 

• Proposal 29. Proposal to include the school shark (Galeorhinus galeus), Patagonian 

or narrownose smoothhound (Mustelus schmitti), and the common smoothhound (Mustelus 

mustelus) in CITES Appendix II, plus other species in genus smoothhounds (Mustelus) as 

look alikes. 

Expert Panel decision: Does Not Meet Criteria 

• 提案 29：建議將 學鯊（Galeorhinus galeus）、巴塔哥尼亞犬鯊／窄吻犬鯊（Mustelus 

schmitti）、普通犬鯊（Mustelus mustelus）列入 CITES 附錄 II，並將其他屬於 犬鯊屬

（Mustelus） 之物種作為相似種一併納入。 

專家小組決議：不符合標準 

 

• Proposal 30. Proposal to transfer manta and devil rays (family Mobulidae) from 

Appendix II to Appendix I. 

Expert Panel decision: Does Not Meet Criteria 

• 提案 30：建議將 蝠鱝及鬼蝠鱝科（Mobulidae） 自附錄 II 轉列至附錄 I。 

專家小組決議：不符合標準 

 

• Proposal 31. Proposal to transfer the whale shark (Rhincodon typus) from Appendix II 

to Appendix I. 

Expert Panel decision: Does Not Meet Criteria 

• 提案 31：建議將 鯨鯊（Rhincodon typus） 由附錄 II 轉列至附錄 I。 

專家小組決議：不符合標準 

 

• Proposal 32. Proposal to add annotation stating zero annual export quota for wild 

taken specimens traded for commercial purposes to giant guitarfish (Glaucostegus spp.) 



in Appendix II. 

Expert Panel decision: Does Not Meet Criteria 

• 提案 32：建議於附錄 II 巨鋸鰩屬（Glaucostegus spp.） 增加註記，規定野生捕撈個體之商

業用途出口配額為零。 

專家小組決議：不符合標準 

 

• Proposal 33. Proposal to add annotation stating zero annual export quota for wild 

taken specimens traded for commercial purposes to wedgefish (Family Rhinidae) in 

Appendix II. 

Expert Panel decision: Does Not Meet Criteria 

• 提案 33：建議於附錄 II 楔鰩科（Rhinidae） 增加註記，規定野生捕撈個體之商業用途出口配

額為零。 

專家小組決議：不符合標準 

 

• Proposal 34. Proposal to include the dwarf gulper shark (Centrophorus 

atromarginatus) and the gulper shark (C. granulosus) in Appendix II, plus other species 

in the family Centrophoridae (gulper sharks) as look alikes. 

Expert Panel decision: Does Not Meet Criteria 

• 提案 34：建議將 矮皺鯊（Centrophorus atromarginatus） 與 皺鯊（C. granulosus） 列入

附錄 II，並將其他 皺鯊科（Centrophoridae） 物種作為相似種一併納入。 

專家小組決議：不符合標準 

 

• Proposal 35. Proposal to include Japanese eel (Anguilla japonica) and American eel 

(A. rostrata) in CITES Appendix II, plus other species of the genus Anguilla as look 

alikes. 

Expert Panel decision: Does Not Meet Criteria 

• 提案 35：建議將 日本鰻（Anguilla japonica） 與 美洲鰻（A. rostrata） 列入 CITES 附錄 

II，並將其他 鰻鱺屬（Anguilla） 物種作為相似種一併納入。 

專家小組決議：不符合標準 

 

• Proposal 36. Proposal to include genus Actinopyga sea cucumbers (A. echinites, A. 

mauritiana, A. miliaris, and A. varians) in Appendix II, plus A. lecanora and A. 



palauensis as look alikes. 

Expert Panel decision: Does Not Meet Criteria 

• 提案 36：建議將 海參屬 Actinopyga（含 A. echinites、A. mauritiana、A. miliaris、A. 

varians）列入附錄 II，並將 A. lecanora、A. palauensis 作為相似種一併納入。 

專家小組決議：不符合標準 

 

• Proposal 37. Proposal to include golden sandfish (Holothuria lessoni) in CITES 

Appendix II. 

Expert Panel decision: Meets Criteria 

• 提案 37：建議將 金砂參（Holothuria lessoni） 列入 CITES 附錄 II。 

專家小組決議：符合標準 

 

• Proposal 39. Proposal to include South African abalone (Haliotis midae) in CITES 

Appendix II, with an annotation stating dried specimens only. 

Expert Panel decision: Does Not Meet Criteria 

• 提案 39：建議將 南非鮑魚（Haliotis midae） 列入 CITES 附錄 II，並註記僅限乾製品。 

專家小組決議：不符合標準 

 

The report includes an assessment of each of the 11 proposals in line with the 

objectives outlined above, highlighting the Expert Panel’s determination of whether 

information on the species in question meets the CITES Appendix criteria in addition to 

noting biology, ecology, trade and management issues as well as – to the extent 

possible – the likely effectiveness of a listing for conservation. 

本報告針對上述 11 項提案逐一進行評估，依據前述目標，說明專家小組之結論，即該物種相關資

訊是否符合 CITES 附錄列名標準，並同時記錄其生物學、生態、貿易及管理議題，以及（在可能範

圍內）評估其列名對保育之可能效益。 



 

 

 

 

提案 35： 

      建議將日本鰻（Anguilla japonica）與美洲鰻（A.rostrata）列入      

CITES 附錄 II，並將其他鰻鱺屬（Anguilla）物種作為相似種一併納入。



FAO 專家小組對提案 35 的評估報告： 

日本鰻 (Anguilla japonica)、美國鰻 (Anguilla rostrata) 以及所有鰻鱺屬 (Anguilla) 

本提案旨在將日本鰻 (A. japonica) 與美國鰻 (A. rostrata) 列入附錄 II，依據 附錄 2(a) 標

準 B。 

同時，也建議將鰻屬中所有未列入 CITES 的物種列入 CITES 附錄 II，依據 附錄 II 第 2(b) 條

款，理由是這些物種在活體或加工形式上與 A. anguilla 或所提議的物種 (A. japonica 與 A. 

rostrata) 相似。 

專家小組建議 

提案 35 符合標準 不符合標準 其他 

日本鰻(Anguilla 

japonica), 

美洲鰻(Anguilla 

rostrata) 

- X - 

 

 符合標準 不符合標準 其他 

日本鰻(A.japonica) - X - 

美洲鰻(A.rostrata) - X - 

 

類似鰻鱺屬 符合標準 不符合標準 其他 

鰻鱺屬 15種 - X - 

日本鰻及其他相似鰻類 

專家小組評估提案 35，認為其不符合 CITES 列入標準。 

此結論是基於對現有最佳科學資料及技術資訊的全面評估，顯示 A. japonica 與相關物種具有中等

的內在生產力（medium inherent productivity）、有效族群規模大於附錄 II 的衰退幅度門檻

（large effective population sizes above the Appendix II extent of decline 

threshold），且滅絕風險低（low extinction risk），如族群存續性分析（Population 

Viability Analysis, PVA）所示。此外，將國際貿易直接與整個鰻屬族群衰退掛鉤的建議，缺乏充

分證據支持。亞洲各地現行的區域性及國家管理措施廣泛且具實證有效性，尤其是在東亞，合作性

框架與實用的物種辨識方法支持永續利用及貿易監測。 

雖然列入附錄 II 可能帶來某些法規統一化的益處，但潛在的負面後果風險——包括非法貿易增

加、市場扭曲以及破壞成功的管理合作——相當可觀。因此，專家小組對其評估結果表達中到高程

度的信心（moderate to high confidence），強調針對性的保育行動以及強化特定物種與區域的管

理，相較於過早對整個鰻鱺屬進行列入，更能有效促成永續保育成果。                    P105 



美洲鰻 

專家小組評估指出，提案 35 中關於 A. rostrata的資訊似乎未達到 CITES 附錄 II 的列管標準。

對現有科學數據與技術資訊的評估顯示，存在重大資料缺口，使得無法得出結論認為對 美洲鰻（A. 

rostrata）的國際貿易進行管制是必要的，以確保漁業捕撈不會將野生族群減少至可能因持續捕撈

或其他影響而威脅其生存的程度。 

鰻苗與幼鰻階段（主要捕撈於加拿大新斯科舍省、美國緬因州及部分加勒比海島嶼，並運往東亞養

殖場）是經濟價值最高的漁業產品。作為一個泛交配物種（無亞族群或基因流動障礙），A. 

rostrata對僅在其分布範圍小部分地區進行的漁業開採具有一定的抗性。考量到新進入族群的鰻苗

與幼鰻具有高且密度依賴的自然死亡率，預期對這些階段的捕撈壓力對族群的影響低於對後期階段

的開採。此外，在部分分布區域已建立區域性管理架構，以規範商業鰻魚捕撈。雖然 A. rostrata 

管理者對非法與無管制捕撈表示關切，但這些行為對總體捕撈死亡率的相對貢獻尚不清楚。 

北美地區黃鰻（及銀鰻）階段的 A. rostrata 豐度曾下降超過 50%，但其族群仍然龐大，分布範圍

廣泛，從格陵蘭至南美北部皆有分布。由於這些階段的漁業僅發生在分布範圍的一小部分，沒有充

分理由認為商業漁業是豐度下降的主要驅動因素，相較之下，棲息地喪失及環境變化等其他威脅可

能更為重要。專家小組認為，國際貿易對其滅絕風險的影響較低。專家小組認為，若將其列入 

CITES，對保育的益處不足以超過可能帶來的負面影響風險。專家小組特別關注，列管可能導致非法

貿易增加，進而減少族群與漁業監測資源、擾亂市場，以及對小型和手工漁民造成經濟損害。專家

小組建議優先考慮其他保育與管理措施，例如 CITES 2025 年《關於鰻鱺屬物種貿易、保育與管理

的決議草案》中提出的措施。 

主要支持資訊 

第 1 節 魚業、貿易與利用 

1.1 國際貿易的性質與規模是否描述充分？ 

日本鰻與其他相似鰻鱺種 

鰻魚漁業在中國、日本、菲律賓、大韓民國、台灣地區、越南與印尼特別活躍，緬甸也有區域性貢

獻。這些漁業從小型手工捕撈到工業化養殖及商業作業，規模與管理形式多樣。鰻魚消費在這些國

家深植於文化與飲食傳統中。 

鰻苗漁業在中國、日本、緬甸、菲律賓、大韓民國、台灣地區、越南及印尼特別活躍，並有來自美

洲、非洲及部分大洋洲地區的補充來源。然而，捕撈區域仍受限於特定地區。在東亞，依賴養殖的

市場，尤其是中國與日本，是鰻苗國際貿易的主要驅動力量。                           P106 



而熱帶鰻種則主要在當地捕撈，以滿足自給或小規模出口。這種貿易動態同時涵蓋了發展中國家的

自給性漁業與東亞高價值、工業化規模的鰻魚養殖業。 

亞洲鰻鱺屬鰻魚的國際貿易涉及地理分布廣泛的漁業、養殖作業及市場，主要集中在東亞及東南

亞，但也與歐洲及美洲有所連結。儘管已有努力監測與管制鰻魚貿易，國際貿易資料在可取得性、

準確性與解讀上仍存在嚴重限制。提案承認，官方資料仍僅能估算所需完整資訊的範圍，且對非正

式貿易（IUU）的資訊缺乏充分紀錄。正如歐盟的情況所示，測量 IUU 貿易規模具有困難性——自

歐洲鰻（A. anguilla）列入附錄 II（零配額）已超過 15 年，非法貿易仍持續存在，且大多未被

量化。 

如 UN Comtrade（聯合國，2025）等貿易資料庫，是依據來源國推估鰻魚種貿易資訊，而非依物種

特定資料，可能導致過度估計或分類錯誤。在東南亞尤為顯著，因運輸貨物可能包含非 Anguilla 

種。此外，出口配額與進口紀錄之間的差異，例如東亞地區報告的美洲鰻（A. rostrata）數據差

異，凸顯貿易資料可靠性仍存在未解決的不一致問題。 

雖然提案強調在貿易中區分鰻魚物種的困難性，尤其是在早期生命階段及加工產品中，但大量證據

顯示，實務上的形態學鑑別方法是可行且在東亞及東南亞漁業中已常規應用。大量文獻（Tabeta 

等，1976；Leander 等，2012；Silfvergrip，2009；Watanabe 等，2004）已建立可靠的鑑別特

徵，如色素分布及鰭的位置，可精確區分鰻苗階段的各 Anguilla 種。在日本九州南部地區，例如

鰻苗漁業會在運送前依形態學分離日本鰻 (A. japonica) 與斑鰻 (A. marmorata)，因後者在養殖

市場價值較低。在菲律賓，基於形態（色素分布）的物種級分離工作已由漁民開始進行。這項作業

相當重要，因 A. bicolor pacifica 的價格約比 A. marmorata 高 60%。 

在中國，正式海關程序中物種替換的實務風險被認為低，原因包括商品來源明確、物種間大小差異

明顯，以及市場缺乏造假標示的誘因。此外，必要時可使用分子鑑定技術，但東亞地區的區域管理

通常依賴形態鑑別結合可追溯系統，有效執行管理。 

美洲鰻 

• A. rostrata* 作為食用魚類需求量高。養殖生產提供了 88% 的 Anguilla 產品消費，其餘

由野生捕撈提供。主要市場位於東亞，尤其是中國，吸收了 86% 的生產量。迄今尚無商業可

行的方法能在人工環境中完成 Anguilla 的整個生命週期。因此，養殖生產依賴野生捕撈的

幼鰻作為種苗。由於歐洲鰻 (A. anguilla) 的出口受限，以及日本鰻 (A. japonica) 無法

滿足市場需求，美洲鰻幼鰻 (A. rostrata) 的需求增加，以供應亞洲養殖種苗需求。  P107 



A. rostrata 由單一泛交配族群組成，所有個體在薩加索海產卵。幼鰻在洋流的幫助下遷移至大陸

育成棲地，範圍從格陵蘭延伸至南美北部。在經過大陸棚時，幼體會變態為透明鰻苗，到達大陸水

域後再色素化成幼鰻。幼鰻再變態成亞成體黃鰻，於各種棲地（受保護的沿岸水域、河口、河川、

湖泊、池塘）生長，生長期可達 20 年或更長。大陸生長結束後，黃鰻會變態為性成熟的銀鰻，向

薩加索海遷移，在那裡產卵並死亡。 

加拿大 

幼年階段（鰻苗與幼鰻）漁業為加拿大 A. rostrata 漁業帶來大部分經濟價值。這些漁業由原住民

及非原住民捕撈者運營，主要集中於新斯科舍省的大西洋沿岸，以及在新不倫瑞克省與新斯科舍省

的芬迪灣沿岸，規模較小。近年來，無紀錄捕撈普遍存在，使得無法收集可靠的捕撈量資料。由於

每公斤價值高，幼鰻漁業為沿海社區帶來可觀的經濟收益。 

較大的黃鰻與銀鰻則在聖勞倫斯河及河口、以及紐芬蘭、新不倫瑞克、愛德華王子島與新斯科舍省

的各沿海及河口地區進行商業捕撈。這些大型鰻魚的市場需求較低，捕撈限制通常受到良好遵守。

根據產業消息來源（M. Feigenbaum，個人通訊，2025 年 7 月 22 日），加拿大與美國捕撈的黃鰻

與銀鰻約有一半出口海外，其餘供應加拿大及美國市場。加拿大東部原住民與 A. rostrata 有長期

密切關係，捕撈此物種具有高度文化價值。 

美國 

幼年階段捕撈僅限於美國兩個州（緬因州與南卡羅來納州），絕大部分捕撈集中於緬因州，用於出

口市場（全部出口至東亞）。黃鰻在美國東岸從緬因州至佛羅里達州捕撈，但漁業主要集中於中大

西洋地區。幾乎所有漁業均位於沿海與河口水域。銀鰻漁業因洄游期間的季節性禁漁而禁止；德拉

瓦河的小型銀鰻漁業為例外。美國墨西哥灣流域則沒有針對鰻魚的專門漁業。 

加勒比地區 

A. rostrata 廣泛分布於加勒比盆地及鄰近墨西哥灣、區域內島嶼以及從佛羅里達至特立尼達島附

近的北美、中美及南美大陸沿岸（Benchetrit and McCleave, 2016）。在該區域的大部分地區，A. 

rostrata 並未成為專門捕撈的對象，但可能在某些國家（如墨西哥）被誤捕並食用（Gollock et 

al., 2022）。 

幼年 A. rostrata 在古巴、多明尼加共和國、海地及牙買加被捕撈，使用攔截入境幼鰻的網具（M. 

Feigenbaum，個人通訊，2025 年 7 月 22 日）。Gollock 等（2022）對鰻魚國際貿易的回顧顯

示，海地與多明尼加共和國是加勒比地區向東亞養殖市場出口鰻苗的主要國家。古巴與牙買加亦捕

撈少量鰻苗。由於紀錄誤報以及國際海關編碼系統對 Anguilla 鰻魚及其生命階段分類不完善，實

際的捕撈量與出口量不確定。中國與香港特別行政區海關資料中報告的高額美洲鰻進口量

（Shiraishi and Kaifu, 2023）可能至少部分為其他鰻魚物種，容器標示不實以便非法進口中國

（M. Feigenbaum，個人通訊，2025 年 7 月 22 日）。                               P108 



1.2 國際貿易對野生物種的威脅有多大？ 

日本鰻與其他相似鰻種 

在評估貿易管制對物種保育可能的效益時，關鍵是要明確說明貿易相關影響的程度，相較於其他影

響鰻鱺屬族群的生態及人為壓力。鰻魚族群面臨多重、交互作用的威脅，包括因污染而造成的棲地

退化與喪失，以及氣候變遷。雖然國際貿易可能加劇捕撈壓力，但其對整體滅絕風險的相對貢獻仍

不確定，且因物種而異。 

提案對貿易的角色過度評估，而未充分考量其他衰退因素。例如，即使在歐洲鰻 (Anguilla 

anguilla) 的案例中，非法貿易曾受到關注，近年這些活動的規模與生態影響仍缺乏明確量化。此

外，若未將貿易影響與環境因素區分，就難以判定單靠貿易管制是否能顯著改善這些物種的保育結

果。 

東亞的貿易模式與提案中所假設的情況顯著不同，這可能導致對區域野生族群影響的錯誤描述。提

案聲稱美洲鰻 (A. rostrata) 進口到中國養殖業的量與日本鰻 (A. japonica) 相當或超過其量。

雖然單就中國而言這是正確的，但在整個東亞市場上，A. japonica 仍是主要養殖物種。遺傳與貿

易分析（Shiraishi 等，2025）顯示，日本市場上鰻魚產品主要為 A. japonica，歐洲鰻幾乎缺

席： 

• 日本鰻 (A. japonica) 61.7%； 

• 美洲鰻 (A. rostrata) 36.8%； 

• 歐洲鰻 (A. anguilla) 1.5%。 

此外，關於歐洲鰻大規模非法貿易的說法缺乏近期可驗證的資料。海關記錄與非正式諮詢均確認 A. 

anguilla 幾乎不存在於東亞市場，且未有可信證據顯示存在大量非法進口。缺乏數量化、地理詳盡

的非法貿易資料，削弱了其持續重要性的說法，也減弱了針對整個鰻屬實施貿易管制的論點。 

美洲鰻 

要評估國際貿易對 A. rostrata 的威脅，首先必須理解漁業對 A. rostrata 的威脅。在大多數被

開發的魚類資源中，漁業通常被認為是主要或唯一的人為影響因素，也假設族群的所有地理組成部

分在某一生命階段都受到捕撈。然而，這些假設並不適用於 A. rostrata。 

• A. rostrata* 鰻苗漁業集中於加拿大新斯科舍省、美國緬因州及四個加勒比海島嶼（見下

文），其餘大部分分布範圍未被捕撈。這顯示，即使局部漁業捕撈率高，幼年階段漁業對 A. 

rostrata 整體保育的影響可能很小。 

一個重要的生態學問題是密度對早期死亡率的影響。如果到達棲地的鰻苗數量超過該棲地的承載

力，多餘個體將因密度依賴死亡而死亡。對此效應的一項測試出現在法國南部潟湖的研究中，即使

鰻苗大量湧入，歐洲鰻幼鰻定居密度仍在約 400 隻/公頃達到平台期（Bevacqua 等，2019）。然

而，這項研究的一個重要限制是，上游棲地的通道被障礙物阻斷，與大多數自然情況不同。P109 



在自然水域中，本研究的結果顯示，在鰻苗豐富的時期與地點，漁業可能對保育影響甚微，因為它

們捕撈的是即使沒有漁業也會死亡的過剩個體。 

非漁業依賴的調查顯示，黃鰻在加拿大大西洋沿岸受保護的沿海水域中分布廣泛且常見。然而，對

捕撈地點的詳細繪圖表明，鰻魚捕撈僅發生在這些棲地的一小部分（Cairns 等，2012）。在美國東

部，黃鰻漁業主要集中在中大西洋各州，其他州的大部分鰻魚棲地幾乎未受捕撈影響。鑑於 A. 

rostrata 所占據的棲地大多未被捕撈，因此漁業對物種保育造成重大影響的可能性不大。這進一步

表明，出口用途的 A. rostrata 捕撈量對物種保育的影響不大。 

此外，A. rostrata 還面臨棲地喪失、外來寄生蟲、化學污染及其他影響因素。這些因素各自的重

要性及其協同效應仍未知。 

 

1.3. 該物種在當地生計與經濟中的重要性 

日本鰻與其他相似鰻種 

亞洲的鰻魚漁業與貿易對廣泛的利益相關者具有重要的經濟與社會意義，涵蓋從沿海漁村社區到大

型養殖產業。鰻鱺屬物種在支持亞洲各地的文化傳統與當地生計，以及大洋洲（包括澳洲與紐西

蘭）傳統社群中扮演關鍵角色。這些物種具有深厚的文化意義，尤其是在歷史上有食用鰻魚習慣的

國家。在東南亞（以及非洲和加勒比地區）等地，鰻苗漁業是手工漁民的重要收入來源，支持當地

生計。關鍵利益相關者之間的合作管理努力，包括持續進行的非正式諮詢，也進一步支持可持續貿

易與保育，如後續章節所述。 

在東亞消費國，如日本，鰻魚消費深植於飲食文化中，催生了有利可圖的養殖與加工產業。在中

國，沿海省份如福建與廣東的季節性鰻苗漁業為農村社區提供了重要收入，並支撐大規模養殖作

業。印尼、緬甸、菲律賓與越南亦出現類似情況，鰻苗漁業對每月收入有顯著貢獻。鰻魚漁業對當

地社區具有重要的社會與文化意義，其中婦女在供應鏈中扮演重要角色。 

中國、日本及大韓民國等國維持大型養殖作業，依賴進口及本地捕撈的鰻苗。印尼、緬甸、紐西

蘭、菲律賓及越南亦有大規模鰻魚漁業並進行國際貿易。提案未充分承認形態學鑑別方法的實務應

用，這些方法能有效監控貿易，支持漁民社區的經濟穩定，同時符合規範要求。 

美洲鰻 

加拿大東部的原住民與 A. rostrata 有長期密切關係，捕撈此物種具有高度文化價值。鰻苗漁業價

值高，對漁業發生地區的生計與經濟帶來實質利益。在加拿大，這些收益流向有執照及無執照的原

住民與非原住民捕撈者。由於部分捕撈行為未經任何授權，無論是原住民或非原住民……（後文內

容可接續補充）。                                                                 P110 



無論是由加拿大政府或原住民團體進行捕撈，都無法按漁業部門量化經濟效益。在加拿大，黃鰻與

銀鰻漁業通常是漁民的次要收入來源。 

在美國，緬因州的幼鰻漁業價值極高，2021–2024 年平均產值達 1,700 萬美元。緬因州幼鰻漁業

有超過 1,100 名參與者，其中約 700 人為州內四個瓦巴納基部落的成員（P. Keliher，個人通

訊，2024 年 6 月 20 日）。市場平均價格超過 2,200 美元/公斤，最高峰甚至超過 4,400 美元/

公斤（ASMFC，2023），對沿海社區生計具有顯著貢獻。自 2019 年起，緬因州的美洲鰻 (A. 

rostrata) 養殖由單一公司 American Unagi 進行。該公司依賴緬因州幼鰻漁業作為種苗來源，直

接向當地捕撈者購買鰻苗以進行圈養養殖。 

儘管資訊有限，現有報告與資料顯示加勒比海鰻魚漁業對當地經濟具有重要性。加勒比地區的鰻苗

漁業規模小、地域局限，對漁民具有高經濟價值。多明尼加共和國要求鰻魚捕撈者居住於捕撈地

區，以確保捕撈收入支持當地經濟（Marcano, 2021）。在海地，經濟效益無法輕易量化，但可能相

當高。 

 

第 2 節 先天生物生產力 

2.1. 物種的先天生物特性是否充分描述其生產力與韌性？ 

日本鰻與其他相似鰻種 

提案部分涉及與生產力相關的特性，但主要聚焦於溫帶物種的自然死亡率 (M)，而未充分納入其他

重要參數，例如族群內在增長率 (r)、個體生長係數 (k)、性成熟年齡 (tmat)、最大壽命 (tmax) 

以及族群世代長度 (GL)。完整納入這些特性對準確反映先天生產力與韌性至關重要。根據《決議 

Conf. 9.24 (Rev. CoP17)》附錄 5，生產力評估需整合多種生物參數。提案在這方面範圍有限，降

低了其對物種生產力及管理意涵結論的可靠性。僅關注自然死亡率 (M) 忽略了生命史特性間的複雜

交互作用，而這些交互作用決定最大增長率與韌性。 

美洲鰻 

CITES 將生產力定義為族群的最大百分比增長率。生產力並非直接用於判定 CITES 列入附錄的資

格，而是用於調節「衰退」準則的應用。 

提案使用了兩種 M 的估計值：第一種根據最大壽命以未明方法推算，第二種則根據歐洲溫度依賴公

式計算，用以推測生產力（表 19）。專家小組審查了其他估算 M 的方法（Kenchington, 2014）。

然而，由於這些方法基於典型硬骨魚，其生命史特性與鰻鱺屬的單次產卵及洄游繁殖系統差異甚

大，因此對鰻魚價值可能有限。FAO（2007）認為以平均性成熟年齡作為評估歐洲鰻生產力的最佳依

據。這一推論同樣有限，原因也是基於典型硬骨魚的考量（Musick, 1999；FAO, 2001）。捕撈曲線

分析可用於計算族群流失率，但這些流失包括銀鰻向產卵場的遷移，因此並不等同於自然死亡率

（Cairns 等，2013）。                                                             P111 



族群內在增長率 (r) 以及 von Bertalanffy 生長模型的參數 K，也可用於推估生產力。然而，銀

化及鰻魚前往產卵場的離開與達到體長門檻有關，意味著生長緩慢的鰻魚會長期留在當地族群中。

由於長度隨年齡的取樣會因生長緩慢的鰻魚留下，而生長快速的鰻魚早期遷出而產生偏差，現場樣

本可能呈現不平衡的組成，因此由年齡-長度圖計算出的 von Bertalanffy 參數無法代表該棲地實

際產生的族群（Daverat 等，2012）。 

美洲鰻的性成熟時間 (tmat) 可計算為幼鰻洄游至大陸棲地的期間（9–12 個月）、大陸階段銀化

遷出年齡（雌性 12.9 年、雄性 10.9 年；Jessop, 2010）以及銀鰻海洋洄游期間（約 3 個月）之

和。由此得出雌性平均 tmat 約 14 年，雄性約 12 年（表 19）。在單次產卵物種中，tmat 與世

代長度相同，因此雌性世代長度約 14 年，雄性約 12 年。最大壽命 (tmax) 在某些死亡率估算中

會使用，但 tmax 難以確定，因為樣本內的最大值通常會隨樣本量增加而上升。 

鰻鱺屬為專性單次產卵物種，此生命史模式僅與少數其他魚類共享。對於單次產卵魚類，年度死亡

率並不決定可參與當年繁殖的產卵魚數量，因為不存在每年繁殖。相反地，直到產卵年齡的累積死

亡率決定可繁殖的魚數量。對於穩定族群，該累積死亡率可在簡化假設下，依據產卵力計算為 

0.9999997（算術測度）（表 19）。然而，尚無理論體系能以此類值推估生產力。 

 

2.2. 物種的先天生產力是否適當分類（低、中、高），以便應用 CITES 生物學列入標準？ 

日本鰻與其他相似鰻種 

提案將 A. japonica 在大陸生活階段列為中到高生產力（Lin and Sun, 2013）。專家小組保守地

將 A. japonica 分類為中生產力。 

基於現有最佳資料對先天生產力的評估顯示，僅依賴自然死亡率 (M) 來分類物種生產力存在局限。

雖然 M 是重要因素，但單獨使用無法完整反映生產力，因為生產力是多個特性共同作用的結果。因

此，僅依賴 M 評估生產力是不充分的，對生命史複雜、地理範圍廣的鰻鱺屬物種尤其可能誤導。 

然而，儘管存在這些局限，過往 CITES 列入案例（包括歐洲鰻 A. anguilla）的先例，是主要基於 

M 值對生產力進行分類，原因在於取得完整生命史資料的實務困難。因此，依循此既有方法，我們

對 A. japonica、A. marmorata、A. bicolor pacifica 及 A. bicolor bicolor 謹慎地應用 M 值

評估，並將其視為近似值（表 20）。 

美洲鰻 

專家小組依據生命率為美洲鰻分配生產力，同時參考 FAO 與 CITES 的建議（表 19）。加拿大漁業

與海洋部提供的自然死亡率資料……（後文可接續補充）。                            P112 



（FOC, 2013）對應於低生產力（北美東部較涼的北部地區）或中生產力（北美東部較溫暖的南部地

區）。CoP20 的提案 35 根據已報告的自然死亡率指出，美洲鰻 (A. rostrata) 的生產力為低或

中，但目前缺乏美洲鰻年自然死亡率的測量資料。 

性成熟時間 (tmat)、最大壽命 (tmax) 與世代長度對應於低生產力。基於這兩種方法，美洲鰻在北

美的最佳生產力估計為低，或可能為中。FOC（2013）的分析未延伸至加勒比地區，但當地較溫暖的

水域可能會影響 Bevacqua（2011）模型，使生產力估計對應於中或高生產力。 

 

第 3 節：依據 CITES 標準對物種現況與趨勢的評估 

3.1. 在應用 CITES 生物學列入標準時，是否已考慮最佳可得的現況與趨勢資訊，且是否足以支持

可信且充分論證的判定？ 

日本鰻與其他相似鰻種 

專家小組認為，提案中對可得資料的納入不足，無法支持在 CITES 生物學列入標準下對 A. 

japonica 作出可信且充分論證的判定。雖然提案引用了一些較舊的評估，但省略了關鍵的公開且更

新的資訊，例如日本官方的族群狀態報告（Hakoyama 等，2025）、定量的滅絕風險評估，以及提交

時可取得的有效族群數 (Ne) 最新估計。 

對這些關鍵證據的不完整處理，削弱了提案結論的可信度與平衡性。科學上嚴謹的評估需整合這些

研究結果，以準確評估族群趨勢、滅絕風險，以及國際貿易在物種現況中的角色。 

Tanaka（2014, 2025）的全面族群評估顯示，日本鰻 (A. japonica) 族群不符合 CITES 標準中對

中生產力物種的列入條件，目前族群約達承載量的 22–24%，自 1990 年以來已有復甦跡象。 

Tanaka（2014, 2025）的評估整合了東亞大量資料，包括中國、日本、韓國及台灣省，並採用年齡

與性別分層模型以及 Beverton–Holt 族群補充關係（Tanaka, 2014, 2025）。估計可捕撈族群量

在 2010 年為 18,700 噸（約承載量 24%），在 2023 年為 17,000 噸（約承載量 22%），並計算

了最大可持續捕撈量（Tanaka, 2025）。 

然而，歐盟提案忽略這些區域整合且嚴謹的族群評估，而偏重於主要基於 Kaifu 與 Yokouchi

（2019）的局部評論，但這些研究已顯示統計分析不足，且未充分考慮族群增殖效果（Kaifu 等，

2018）。這種選擇性依據削弱了提案對 A. japonica 滅絕風險結論的科學嚴謹性與可靠性。 

專家小組認為漁業資料在提案中表現不佳。儘管捕撈資料有固有限制，但 A. japonica 的捕撈資料

已系統性地收集數十年，提供了族群趨勢的重要資訊（Hakoyama 等，2016），並構成如 IUCN 紅色

名錄評估的基礎。提案中對這些資料的許多細微差異缺乏充分理解或分析。               P113 



專家小組指出，多個鰻屬 (Anguilla) 物種，尤其是熱帶物種的基線資料存在嚴重缺口，削弱了提

出全屬列入的論點。對許多熱帶鰻屬物種的分布、豐度及族群動態的現有了解非常有限，僅基於零

散的區域性調查。因此，最緊迫的保育優先事項是在考慮 CITES 列入前，進行系統性、以科學為基

礎的族群評估。 

該提案過度依賴不可比較的捕撈量加總，且未充分處理這些資料的品質問題及內部結構性偏差。為

了跨時期比較捕撈量，提案未能處理資料差異。例如，自 1960 年代起，日本茨城縣（利根川）等

主要縣份停止報告捕撈量，導致資料出現重大缺口，且在未加批判性分析的情況下直接合併，可能

過度估計下降幅度——將早期沿岸幼鰻與鰻苗捕撈量與後期僅包含鰻苗的捕撈量相比較，給人族群

下降的印象（見圖 10）。 

此外，提案未考慮近期更完整的漁業資料評估，包括更新的族群狀態報告及族群增殖效果，這些對

於準確評估族群趨勢至關重要。對漁業資料的過度簡化與選擇性使用削弱了提案的結論，並可能誤

導物種實際的保育狀況。 

提案忽略了 A. japonica 的有效族群數 (Ne) 科學評估，而這些評估對理解滅絕風險具有關鍵意

義。近期的定量滅絕風險評估顯示，僅憑現有族群趨勢，無法表明 A. japonica 在生態相關的時間

範圍內有高滅絕概率。從保育生物學角度來看，A. japonica 的有效族群數 (Ne) 足夠大，可避免

物種遺傳耗竭的即時風險，而這一關鍵資訊在提案中被省略。 

滅絕風險取決於多個因素，包括族群規模、增長率、環境隨機性及承載量（Lande 與 Orzack, 

1988；Dennis、Munholland 與 Scott, 1991；Hakoyama 與 Iwasa, 2000），而非僅依賴族群下降

幅度。對於大族群而言，如果僅依據下降速率評估，滅絕風險往往會被高估，因為即使比例性下降

幅度大，族群仍可能在相關時間內保持人口學上的可行性。 

值得注意的是，Hakoyama（即將出版，見 Hakoyama 等, 2025）近期分析，依據 IUCN 紅色名錄評

估方法的 E 標準，得出 A. japonica 目前尚未達到瀕危或極危的紅色名錄標準。雖然此研究仍在

準備中，但其結果已被日本最新官方族群狀態報告（Hakoyama 等, 2025）所承認，本應納入提案對

物種脆弱性評估的考量。 

近期研究使用微衛星 (microsatellite) 與單核苷酸多態性 (SNP) 資料，對 A. japonica 的 Ne 

提供了重要新估計。早期基於微衛星的研究估計 Ne 值範圍為 400–600 至 4,000–6,000（Han 

等, 2008；Takeuchi 等, 2022；Tseng 等, 2003）。更重要的是，Sekino 等（即將出版）對 SNP 

資料應用連鎖不平衡方法，估算 2019–2023 年每年的 Ne。 

跨年份分析結果一致顯示 Ne 約為 20,000，此族群規模在保育生物學中被廣泛認為足以防止即時遺

傳威脅，如近親繁殖抑制或適應潛力喪失。這些結果已被日本官方族群狀態報告（Hakoyama 等, 

2025）承認，對評估長期族群可行性至關重要，本應納入提案的物種評估中。            P114 



該提案對於將貿易與鰻屬 (Anguilla) 物種族群下降聯繫起來的證據也非常薄弱。CITES 是一種貿

易管制機制，因此將物種列入附錄 II 的目的是透過管制措施來保護野生物種。然而，該提案未能

提供有力證據來顯示貿易與族群下降之間存在明確且有文件記錄的關聯。 

以 A. anguilla 為例，儘管自 15 年前列入 CITES 附錄 II 並實施嚴格的貿易限制，其族群仍未

恢復，這表明未被解決的因素，包括棲地喪失、氣候變化與過度捕撈，才是族群下降的主要驅動

力。 

美洲鰻 

該提案未考慮美國魚類與野生動物管理局（USFWS, 2015）的《瀕危物種法案》審查，也未諮詢 A. 

rostrata 分布範圍內的區域專家。這削弱了提案的結論及其要求列入附錄 II 的合理性。根據現有

科學證據及 CITES 第 17 屆締約方大會第 9.24 號決議附錄 5 的標準，A. rostrata 並不符合列

入附錄 II 的生物學門檻。鑒於 A. rostrata 在加拿大及美國的族群趨勢未達到針對生產力的下降

門檻，且來自加勒比、中美洲及墨西哥的資料有限，目前無法做出結論性評估。 

專家小組認為，中美大西洋沿岸族群穩定且管理良好，且已有改善棲地的措施（例如移除水壩）以

恢復歷史棲地。A. rostrata 是一種具有韌性的物種，專家小組評估其滅絕或族群下降的風險很

低。 

• A. rostrata* 曾被加拿大瀕危野生動物狀況委員會（COSEWIC, 2006）列為「特殊關注物

種」，2012 年 5 月重新列為「受威脅物種」（COSEWIC, 2012），但尚未在聯邦《瀕危物種

法案》（SARA）附表 1 中獲得保護。美國魚類與野生動物管理局（USFWS）多次評估美洲鰻

在《瀕危物種法案》（ESA）下的地位，最近一次是在 2007 與 2015 年（USFWS, 2007, 

2015），均認為無需列入保護。 

在美國，最近一次於 2023 年的族群評估（ASMFC, 2023）認為族群處於枯竭狀態，表示族群低於健

康水平，尤其在 1980 年代及 1990 年初下降明顯。雖然部分地區族群穩定或略有增加，但整體趨

勢仍為下降。枯竭的族群狀態承認族群處於或接近歷史低位，原因包括歷史性過度捕撈、棲地喪

失、食物網改變、掠食、渦輪死亡、環境變化、毒素及污染物，以及疾病，但無法確定捕撈死亡或

其他因素是否為族群減少的主要原因（ASMFC, 2023）。 

3.2. 歷史下降幅度與近期下降速率的科學資料及技術資訊是否符合 CITES 生物學列入標準（附錄 

II）？ 

日本鰻及其他類似鰻屬物種 

根據現有科學證據及 CITES 第 17 屆締約方大會第 9.24 號決議附錄 5 的標準，A. japonica 與

相關物種不符合列入附錄 II 的生物學門檻。這些物種具有中等生產力、族群評估結果高於關鍵門

檻、有效族群數（Ne）充足，且缺乏國際貿易與族群下降之間的明確因果關聯證據，綜合支持上述

評估。 

A. japonica 是中等生產力且族群規模大的物種，且不受…                             P115 



分布不零散、缺乏小型且相對孤立族群的物種，具有較高的族群增長與恢復能力。該物種不符合用

於建議締約方將其列入附錄 II 的生物學門檻。 

族群評估顯示族群未達附錄 II 列入的關鍵門檻 

綜合族群評估（Tanaka, 2014, 2025）顯示，日本鰻 (A. japonica) 族群目前約處於承載量的 

22–24%，遠高於 CITES 第 17 屆締約方大會第 9.24 號決議附錄 5 中定義的預防性門檻。考量到

物種具有中等固有生產力，以及自 1990 年以來族群出現的恢復跡象，顯示族群未達到用於建議附

錄 II 列入的豐度或下降標準。 

有效族群數（Ne）及滅絕風險研究支持族群評估，顯示未達附錄 II 門檻 

• A. japonica* 及相關物種的有效族群數（Ne）足夠大，表示即時基因風險低，因此不支持列

入 CITES 附錄 II（參見第 3.1 節，第 113 頁）。目前對 A. japonica 的量化滅絕風險評

估顯示，族群下降並不意味在生態相關時間範圍內有高度滅絕可能性。因此，這些研究結果

不支持將該物種列入 CITES 附錄 II（參見第 3.1 節，第 113 頁）。 

國際貿易與族群下降之間缺乏證明性關聯，削弱附錄 II 列入論點 

根據 CITES 第 17 屆締約方大會第 9.24 號決議附錄 5，將物種列入附錄 II 的根本目的是降低貿

易對野生物種滅絕風險。然而，該提案未能提供國際貿易與族群下降之間清楚且可量化的因果關

係。對於 A. japonica（以及其他鰻屬物種，包括 A. bicolor pacifica、A. anguilla、A. 

rostrata、A. marmorata 和 A. mossambica），現有的科學及貿易資料均未顯示這種因果關聯。 

儘管部分資料顯示族群下降，但整體證據不完整，趨勢分析不可靠，且未建立與國際貿易的明確因

果連結。此外，貿易資料的品質與解析度仍存在疑問，使得準確量化貿易對野生族群的影響變得困

難。因此，根據附錄 5 中規定的門檻與要求，目前的證據不足以支持將這些物種列入附錄 II。 

美洲鰻 

CITES 第 17 屆締約方大會第 9.24 號決議修訂版（CoP17）指出：「對於歷史下降幅度明顯的物

種，一般指標是下降至基線的 5%–30%，視物種的生物學特性與生產力而定」（第 9 頁）。對於商

業捕撈水生物種，提供了具體指引：「在海洋及大型淡水體系中，低生產力物種的下降幅度範圍較

窄，為 15%–20%」（第 9 頁），專家小組據此評估 A. rostrata，雖然該物種南部分布區可能具

有中或高生產力（見第 2 節）。 

所有可得的 A. rostrata 豐度資料均來自加拿大與美國大西洋沿岸及河流流域。此區域僅佔物種可

能分布範圍的 20.5%（Cairns et al., 2022），這對於全面了解物種族群狀態是一項重大限制。A. 

rostrata 的可能歷史大陸分布範圍約為 850 萬平方公里（Cairns 等, 2022）。將可能的歷史分布

範圍與現存分布範圍（Pike 等, 2023）進行比較，可見其分布範圍有所縮小。然而，現存分布範圍

仍然超過可能歷史分布範圍的一半以上。 

 

腳注 1 說明 

1 小型且相對孤立的亞族群不存在的分類單元，意味著這些亞族群滅絕的可能性較低，或者重建機

會較少。                                                                      P116 



A. rostrata 的可能歷史大陸分布範圍約為 850 萬平方公里（Cairns 等, 2022）。將可能的歷史

分布範圍與現存分布範圍（Pike 等, 2023）比較，可見其分布範圍有所縮小。然而，現存分布範圍

仍然超過可能歷史分布的一半以上。 

加拿大 

加拿大 A. rostrata 在聖勞倫斯河上游地區的指標在 1980年代嚴重下降（>95%），且至今尚未恢

復（Cairns 等, 2020；Cornic 等, 2021）。然而，基於銀鰻通過聖勞倫斯河口的指標下降幅度較

小，約為 70%。這些銀鰻指標反映了整個聖勞倫斯系統的產量，顯示該系統中 A. rostrata 的豐度

尚未下降至低生產力物種的基線門檻。 

在加拿大其他地區，豐度趨勢參差不齊，下降指標多於上升指標。然而，近期長期豐度指標的整體

水平仍未達到低生產力物種的基線門檻。就近期下降速率而言，豐度指標尚未下降到達到基線的一

半（50%）的標準。 

美國 

人口趨勢混合但整體呈下降趨勢，當前豐度為監測序列中的最低值（ASMFC, 2023）。美國部分黃鰻

豐度指標顯示近期下降超過 50%（ASMFC, 2023）。然而，由於缺乏 A. rostrata 全範圍的完整數

據，因此無法達到門檻標準。美國魚類與野生生物管理局（USFWS）的《瀕危物種法》（ESA）評估

以及 ASMFC（2023）的資源評估均未顯示進一步種群下降或滅絕風險，包括非法貿易造成的影響。

整體而言，專家小組認為豐度趨勢尚未低於低生產力物種的基線門檻。 

位於美國南部及加勒比地區的鰻魚可能屬於中生產力甚至高生產力類別。在此情況下，門檻標準較

寬鬆，專家小組認為這些標準仍未達成。 

3.3. 評估物種符合 CITES 生物學列管標準時，應考慮的其他因素（如易受影響性或韌性） 

日本鰻與其他相似鰻種 

物種特定的「易受影響性」與「韌性」因素會削弱或增強物種的保護需求。在易受影響性方面，資

料缺口及需改進的科學知識是已知因素，增加了管理的不確定性。特別是熱帶鰻魚物種的貿易量和

族群動態資料持續缺乏，突顯了在考慮廣泛規範措施前需改善科學知識的重要性。若在缺乏基礎資

料的情況下推行管制，將挑戰各國有效執行「非有害影響認定」（Non-Detrimental Finding, 

NDF）的能力，並可能導致不具效益或過度限制的規範，包括在非正式貿易持續存在下的正式禁令。 

相對地，考量增強物種韌性的因素時，必須承認日本廣泛的河流環境為 A. japonica 提供了棲息地

——約有 14,000 條河流，及約 1,500 平方公里濕地，包括沼澤、泥炭地和河流濕地。其中包括 

53 個被指定為拉姆薩爾濕地（Ramsar Sites）的濕地，以及 59 個根據《漁業資源保護法》列為保

護的河流表面，總覆蓋長度達 2,303 公里。自 2006 年以來，持續進行各項努力，旨在建立及維護

有利的河流環境。                                                                P117 



「以自然為本的河川工程」（Nature-oriented river works）的概念，代表對河川環境的保育與再

生，強調河川本身作為棲地、成長與產卵場所的功能，已成為河川管理的基本理念。這包括若干縣

市禁止捕撈銀鰻，且銀鰻數量正在增加。 

建立有效的區域管理機制和措施，進一步增強了亞洲鰻魚的管理與保育韌性。現行有效的區域管理

措施——如中國與印尼的漁業許可制度、日本與紐西蘭的禁漁期、印尼、紐西蘭、韓國及越南的魚

道建設，以及對鰻苗管理的多邊合作——對促進物種韌性及可持續利用具有重要作用。相關機構也

受益於近期的科學合作與評估。值得注意的是，近期的定量滅絕風險分析、更新的有效族群數量

（Ne）估計，以及在鰻苗貿易中形態識別方法的實務應用，都提供了提案中未提及的重要資訊。將

這些因素納入評估，對於形成平衡且有科學依據的滅絕風險、韌性及族群可行性評估至關重要。 

在養殖管理方面，日本對鰻魚的使用受到許可制度的管制，漁季也有限制。自 2015年 6月起，根據

《內陸水域漁業振興法》引入了鰻魚養殖許可制度。該制度對違規的養殖行為（如未取得許可或超

過個別配額）實施嚴厲懲罰，包括最高可判三年有期徒刑或罰款高達 200萬日圓。 

美國鰻（American eel） 

多種因素可能影響 A. rostrata 及其他鰻魚的滅絕風險或提供韌性。 

易受影響因素（Vulnerability factors）： 

• A. rostrata 的性別決定受環境影響，可能導致性別比例偏差，進而影響繁殖能力

（Oliveira, 1999；Jellyman, 2022）。 

• 「反向依賴」（Depensation）：即使在未被捕撈的情況下，族群仍可能持續下降。長期的洋

流與溫度變化可能降低 A. rostrata 幼鰻存活率或沿岸入池運輸效率，影響持續數十年或更

久（Miller 等, 2009）。 

• 直接死亡或傷害來源：水取水口擋網、渦輪機通過，以及遷徙延遲（Haro 等, 2000）。填

埋、疏浚、侵蝕、污染、富營養化或其他棲地改變（沿海河口、河川、溪流和湖泊）會降低

美洲鰻的棲地質量與數量（Haro 等, 2000；Verreault 等, 2004）。淡水棲地退化導致食物

生產力下降，增加淡水生活階段的死亡率（ASMFC, 2023），加上因潮汐或河川障礙物阻擋上

游棲地而產生的行為性影響（Haro 等, 2000；Williamson 等, 2023）。 

• 棲地破碎化：水壩、潮汐屏障、道路穿越及其他人為障礙可能限制美洲鰻進入上游棲地

（Haro 等, 2000；Verreault 等, 2004；Haro, 2014）。未能通過障礙的鰻魚可能在障礙下

游密度增加，導致競爭加劇（生長率或存活率下降）及捕食風險增加。鰻魚的下游遷徙尤其

容易受到水取水口擋網和渦輪機造成的死亡及傷害影響（Drouineau 等, 2018；ASMFC, 

2023）。水壩也可能限制或延遲成鰻下游產卵移動（Mensinger 等, 2021）。 

• 疾病與寄生威脅：2020年未發現美洲鰻有 OIE（世界動物衛生組織；WOAH）可通報疾病紀錄

（USFWS, 2020）。美洲鰻可能易受 WOAH 列入的魚類疾病影響，包括病毒性出血性敗血症

（VHS）、傳染性……                                                        P118 



• 胰臟壞死病毒（IPN）、鰻類皰疹病毒 1型（AngHV1）、歐洲鰻病毒（EVE）以及寄生蟲感

染：外來的游泳囊線蟲 Anguillicoloides crassus 可降低美洲鰻的適應能力與存活率，並

可能影響其調節浮力及成功遷徙至薩爾加索海的能力（Myrenås 等，2023）。外來吸蟲及其

他非本地疾病已知會感染切薩皮克灣的美洲鰻（Kohli，2023）。 

• 快速環境變化（如氣候格局轉變）及隨機事件：洋流及水溫的改變可能影響美洲鰻幼鰻的擴

散與存活（Miller 等，2009）。成鰻下游遷徙及存活率亦可能受到降雨與水流變化的氣候影

響（Drouineau 等，2018）。隨機的氣象或海洋事件（如乾旱、洪水、颱風）可能影響鰻

魚，但大多僅局限於局部或短期影響。美洲鰻能耐受短期低溶氧及高二氧化碳的情況，並可

利用柔軟底質進行掘穴，以度過短期乾旱或冰凍事件（Williamson 等，2023）。 

• 環境污染物：污染物可能影響鰻魚完成其生命週期的能力，包括游泳、累積能量儲備、卵母

細胞健康發育及繁殖能力（Belpaire 等，2019）。美洲鰻特別容易累積及生物放大脂溶性及

持久性有機污染物和其他關注化學物質（Ashley 等，2007），但體內污染物負荷會因地區污

染水平而異。污染物可能是全球溫帶鰻魚族群下降的關鍵因素（Castonguay 等，1994；

Righton 等，2021）。受到嚴重污染的美洲鰻可能更易罹患疾病並影響繁殖能力（Couillard 

等，1997）。 

韌性因素（Resiliency factors）： 

• 泛交配及廣泛地理分布：美洲鰻為單一基因族群，遺傳分化低（Côté 等，2012）。該物種分

布廣泛，涵蓋東北美洲、中美洲、加勒比海及南美北部。泛交配及廣泛分布使物種對局部死

亡率影響較不敏感，雖然大規模環境效應（如北大西洋振盪，Miller 等，2009；氣候變遷，

Williamson 等，2023）可能顯著影響族群變化。 

• 一般性行為與棲地：美洲鰻在行為、食性及棲地上表現高度一般性，可能是魚類中最具一般

性的物種之一（Williamson 等，2023；Helfman 等，1987）。對各類水生棲地的適應能力及

接受多樣化獵物的能力，使其能利用多種棲地，對棲地質量變化具有韌性，有助於生存。 

第四節 管理、保育及列入附錄之潛在影響 

4.1. 現有國家或區域管理措施是否在提案中得到充分描述？ 

日本鰻及其他相似鰻魚 

現有的國家及區域管理措施足以保護鰻屬物種。各項綜合、可操作且有效的管理機制已到位，提供

了實質保育效益。各國認識到鰻魚物種的重要社會經濟價值，尤其是在生計及地方經濟方面，因此

強調有效管理與可持續利用的重要性。                                               P119 



鰻魚管理工作採取了多種形式，包括保護措施——如在自然棲地實施捕撈禁令，以及透過建設魚道

進行棲地修復——這些措施已在中國、印尼及紐西蘭等國實施（Sukabumi 政府，2023；Franklin 

等，2018）。 

中國已制定專門措施以保護鰻魚資源。自約 2020 年起，長江實施為期 10 年的捕撈禁令，並在河

口設立特別管控區，這些措施對保護鰻苗起了重要作用（Xie 等，2022）。此外，中國對水生苗種

的進出口實行嚴格的審批制度，包括許可審查、檢疫檢查、標籤標準化及出口證明（MARA, 2020；

GACC, 2021）。政府亦有權在必要時採取特定貿易禁令或限制，以保護物種並確保負責任的貿易。 

具體監管行動包括印尼依照部長令制定的鰻魚管理計畫，對玻璃鰻實施出口禁令並限制成年鰻捕撈

（MMAF, 2012）。此外，印尼現行鰻魚捕撈需持配額許可證（透過系統線上支付），鰻魚材料的流

動必須經特別許可（SAJI）批准，而該許可僅在取得配額許可後方能簽發（印尼政府，2021a, 

2021b）。日本則定期更新國家數據與存量評估，最近提交了新的存量評估報告（Tanaka, 2025）。 

在東亞，中國透過許可制度管理玻璃鰻捕撈與貿易，日本則對鰻苗養殖實施配額、限制體長及捕撈

禁令。大韓民國則採雙重許可制度管理捕撈與養殖，實施體長限制，並進行存量增殖活動。熱帶與

大洋洲地區也有針對性措施，包括印尼與菲律賓的體長及出口限制、澳洲的幼鰻捕撈限制，以及紐

西蘭的配額管理。 

中國近期在長江流域實施的 10 年捕撈禁令以及河口管控區設立，是對鰻苗補充及國際貿易具有直

接影響的重要保育措施。此外，中國對水生苗種實施的嚴格審批與可追溯系統，包括許可審查、檢

疫、標籤標準及貿易限制，構建了確保可持續貿易與疾病防控的堅實框架。 

在主要分布國，空間及季節性捕撈禁令、許可制度、可追溯性計畫、棲地修復措施及執法機制皆已

積極實施。提案中的遺漏與選擇性呈現掩蓋了這些努力的現實與成效。 

鰻屬鰻魚的區域管理框架廣泛，涵蓋主要分布區。通過知識共享與政策對話的平台，促進了數據標

準化，這些平台由區域性論壇支持，如東南亞漁業發展中心（SEAFDEC），有助於東南亞範圍內的鰻

魚保育共同學習與適應性管理策略。 

提案對日本、大韓民國及中國台灣省的合規性與管理情況描述不準確。提案選擇性地忽略關鍵的持

續保護行動，錯誤呈現了這些國家在漁業管理與合規措施上的範圍及一致性。與提案所暗示的執法

薄弱或零散相反，這些國家維持了完善的監管框架，包括季節性與空間性捕撈禁令、最低體長限

制、養殖許可制度及存量…                                                        P120 



增殖計畫及鰻苗貿易量限制措施亦在積極執行中，並有公開文件記錄，對區域族群穩定性有所貢

獻。此外，提案未能承認這些國家之間已建立的非正式合作機制，該機制透過聯合協商與自願配

額，協調每年進入養殖設施的日本鰻鰻苗數量。這些機制已明顯減少捕撈壓力，並改善存量管理成

果。 

此外，提案忽略了鰻苗物種形態識別技術的實務及常規應用，以及鰻苗運送的可追溯性與認證系

統。排除這些措施，導致對東亞地區保育能力及法規遵循的呈現不完整且不平衡，削弱了對整個鰻

屬列入 CITES 附錄 II 的正當性。 

美洲鰻 

加拿大 

加拿大的黃鰻與銀鰻漁業受捕撈努力限制管理。雖已核發配額以管理鰻苗及幼鰻漁業，但由於未規

範捕撈仍存在，這些措施的效果可能有限。鑑於無法有序管理漁業，加拿大政府在 2020 年、2023 

年及 2024 年下令關閉所有幼鰻漁業，但未授權的漁業仍以未知規模存在。2025 年，要求持有及出

口幼鰻需分別申請許可，並實施電子捕撈可追溯系統。這些措施似乎已產生積極效果。 

持有許可條件包括：需註明鰻魚存放地點、標示所有運輸貨物，並在運入與運出存放設施前通知漁

業部（FOC），運送後亦需向 FOC 報告。 

為修復上聖羅倫斯河（St. Lawrence River）A. rostrata 崩潰狀況，曾引入大西洋沿岸野生幼

鰻。然而，在意外將寄生蟲 Anguillicoloides crassus 引入接收水域後，此類引入行為的可取性

受到質疑。為避免渦輪機造成死亡，銀鰻曾在主要聖羅倫斯河水壩上方被捕獲，再釋放至下游。 

美國 

提案對美國 A. rostrata 漁業管理描述概括，但省略了現行保育措施的細節。除提案提及的黃鰻沿

岸配額及緬因州鰻苗配額外，15 個大西洋沿岸州須依照美國東岸州際鰻魚漁業管理計畫（ASMFC 

Interstate FMP）及其附件（I–VII）執行管理措施。 

美洲鰻管理計畫涵蓋商業及娛樂漁業各生活階段，控制捕撈死亡率。鰻苗漁業僅存在於兩州：南卡

羅來納州每年捕撈不得超過 341 公斤，緬因州年度配額為 4,394 公斤。黃鰻除沿岸配額外，需遵

守以下措施：休閒及商業漁業最小體長 229 毫米、鰻籠最小目網 12.7 平方毫米、休閒捕撈每日袋

限 25 條、包船或船長及船員每日餌料限 50 條，並限制開發有色鰻漁業。除了特拉華河捕鰻壩漁

業的九名持證漁民外，其他任何捕撈工具不得取鰻，且從 9 月 1 日至 12 月 31 日禁止捕撈，以

保護銀鰻洄游至海洋產卵。                                                         P121 



每年，ASMFC 都會審查各州的鰻魚漁業，包括州法規、商業及休閒漁獲量、獨立於漁業的數據趨

勢、執法問題以及研究情況。此年度審查使委員會能確保各州遵守漁業管理計畫（FMP，包括配

額），及時偵測漁業或資源變化，並在必要時做出回應。 

除了針對美洲鰻各生活階段的生物保護措施外，委員會的 FMP 要求各州收集漁業依賴與非依賴數

據。對漁業表達關注的州，每年必須進行幼年調查（young-of-year survey）以監測年度補充量，

有些州亦進行黃鰻調查。因緬因州（Maine）有鰻苗（幼鰻）漁業，捕撈量超過 341 公斤，因此必

須至少在一個河川系統內進行鰻苗、黃鰻及銀鰻的非依賴漁業生命週期調查。商業漁業需提交航次

級捕撈報告，經銷商則須提交交易報告。 

緬因州鰻苗（幼鰻）漁業自 2014 年起，受 ASMFC 所訂年度配額管理。專家小組指出，提案中聲稱

緬因州在 2023 年及 2024 年超出幼鰻配額的說法是不正確的。所提供的漁獲量數據包含國內養殖

的配額，而非出口漁業配額。緬因州為州持證捕撈者實施個人配額制度，根據 2011、2012 和 2013 

年捕撈者申報漁獲量計算。自 2013 年起，個人配額系統透過「刷卡系統（swipe card）」監控。

該系統使緬因州能監控整體幼鰻配額及個別捕撈者配額，經銷商可每日輸入數據，緬因州海洋資源

部（ME DMR）工作人員可在收到後 24 小時內分析數據。2024 年，緬因州將幼鰻報告轉為使用 NFC 

代幣或 QR 碼，透過捕撈者手機上的 VESL 應用程式進行電子報告。此轉換使幼鰻報告與其他州商

業漁業的報告制度一致。刷卡系統的所有功能在新系統中仍保留。捕撈者的銷售每日與配額核對，

當配額達到或超過時，ME DMR Landings Program 工作人員會停用其代幣。 

每位幼鰻經銷商的固定設施及運輸用車輛均配備可讀取 NFC 技術的手機或平板。經銷商須於幼鰻季

（3 月 22 日至 6 月 7 日）每天 14:00 前提交交易報告（含零交易報告）。若經銷商連續兩天未

提交報告，系統將不允許其向捕撈者購買幼鰻，直到提交所有欠報告或為缺失天數建立零交易報

告。2015 年新增經銷商間交易計畫（dealer-to-dealer programme），要求每次將幼鰻轉移至其他

地點或經銷商時均需建立紀錄，使用與捕撈者至經銷商系統相同的平台，每日須提交報告，包括零

交易報告。 

2019 年，ME DMR 為幼鰻出口商新增規定，涵蓋緬因州及美國境外出口。該計畫要求幼鰻出口許可

持有人提前 48 小時通知緬因州海洋巡邏（Maine Marine Patrol）準備出口幼鰻。出口許可持有人

需安排海洋巡邏在包裝過程中在場，包括稱重與包裝。包裝完成後，海洋巡邏會封存幼鰻貨物，並

在包裝上標示重量。若缺少封條、封條破損或未標示重量，則視為幼鰻非法，將被沒收。    P122 



為完成出口交易，出口商必須提供其代幣（token）。 

加勒比地區 

加勒比地區各國的鰻魚漁業管理措施差異很大，但大多數國家仍有一些漁業限制，且執行形式不盡

相同。 

在古巴，雖然沒有針對美洲鰻（A. rostrata）的專門法規，但捕撈任何漁業資源都需要由食品工業

部（MINAL）核發的捕撈許可證。許可證規範捕撈區域、漁具及漁業努力等。每家公司均須申請漁業

許可，並需按日、月、年報告漁獲量、運輸、運送及國際貿易情況，MINAL 在國家層級進行監管。

僅有一家公司被授權出口 A. rostrata。未取得 MINAL 相應授權而捕撈、採集、登陸、運輸、加工

或行銷均屬違法，處罰包括罰款及其他措施，如吊銷或暫停許可證，或沒收違法使用的產品、漁

具、船隻及設備。 

在多明尼加共和國，鰻魚的開採及出口需經由多明尼加漁業與水產養殖理事會（CODOPESCA）核發的

特殊許可證。漁民必須註冊並持有所屬公司的識別證，公司亦須擁有經營與出口許可。國際野生動

植物貿易需透過電子許可系統申請。現行管理措施包括漁季自 11 月 1 日至 4 月 1 日，且漁季外

不得捕撈任何生活階段；公司配額為 150 公斤/公司，漁季總配額 2,500 公斤，但配額缺乏生物學

依據。然而，2021 年的狀態報告指出，國家層級需要一個正式的管理規範（Management 

Protocol）以規範鰻魚漁業，包括長期保育措施，如減污、改善洄游通道及其他保育行動

（Marcano, 2021）。控制措施並非始終有效。2024 年 12 月，聖馬丁荷屬海岸警衛隊查扣一艘自

多明尼加前往聖馬丁的船隻上約 66,000 條 A. rostrata，該船持有偽造的多明尼加許可證

（Nature Foundation of Sint Maarten, 2024）。 

在海地，目前沒有地方或國家級鰻魚漁業協會，亦無捕撈許可要求，也沒有既定捕撈上限。所有出

口商必須持有許可，才能成為出口商協會成員，並且必須遵守每出口商 6,400 公斤的配額限制。據

觀察，農業、自然資源與農村發展部提供的可用數據不可靠，因此對漁業及貿易的有效監測構成挑

戰（Jean, 2021）。 

在牙買加，漁業尚不發達，A. rostrata 漁業管理由國家漁業管理局（NFA）監管。所有捕撈者必須

持有有效的 NFA 捕撈許可證。所有持證漁業單位須向 NFA 報告漁獲，以監測漁業活動。此外，出

口商必須持有 NFA 核發的捕撈證書（Catch Certificate），以證明漁獲符合相關法律及許可條

件。漁業法（Fisheries Act）是管理 A. rostrata 的國家政策。除了漁業法規外，該法亦包含保

障洄游魚道（上下游通行）及其他棲地保護的條款，以維護牙買加 A. rostrata 的族群。  P123 



4.2. CITES 列入是否可能提升物種保育成果？ 

日本鰻及其他相似鰻屬物種 

專家小組認為，對整個鰻屬（Anguilla）物種進行 CITES 附錄 II 列入，不太可能提升保育成果，

且在缺乏相應的規範、技術與執法支持下，存在明顯的適得其反風險。現有的區域管理措施已在執

行中，並正以循序漸進、互動方式推動，以達成關鍵物種的有效管理與保育（參見「第十八屆關於

日本鰻及其他相關鰻屬物種國際合作非正式磋商會議新聞稿」）。若過早將亞洲鰻列入 CITES，可

能分散管理與資金能力，削弱現行框架、擾亂合法貿易，並將非法捕撈壓力轉向未受管制的物種。 

現行區域管理架構——包括空間與季節性捕撈禁令、最小尺寸限制、養殖許可制度、貿易限制及合

作性族群增殖計畫——已經在穩定鰻屬族群，尤其是在東亞地區，取得明顯成效。提案對這些措施

的廣度與效果描述不足，包括中國長江十年禁捕、日本內水漁業振興法規定，以及中國、日本、韓

國與中國臺灣地區的鰻苗貿易量協調控制。 

鑑於上述已建立且積極執行的國家與區域管控，CITES 列入所能提供的額外保育益處有限。提案未

能充分承認鰻苗形態鑑定的廣泛應用及現有追蹤系統，而這些措施在主要生產與消費國已能有效規

範國際貿易。 

整個鰻屬的廣泛列入可能會對漁業與養殖業施加不成比例的規範負擔，潛在地將貿易轉入地下，並

破壞長期運作的合作管理機制。此舉可能分散執法資源，使非法貿易熱點監管薄弱，削弱利害關係

人合作，而合作是有效保育的關鍵。 

過早列入整個鰻屬可能將非法捕撈壓力轉向較不為人知的熱帶鰻屬物種，並可能在列入生效前引發

投機性過度捕撈，同時損害現行可持續利用框架下物種與地區的永續管理激勵。若未同步提升執法

能力、貿易監測系統與物種鑑定技術，這些潛在負面影響可能削弱整體保育成效。 

更有效的策略應聚焦於加強對已確認高度受威脅物種（如歐洲鰻 A. anguilla）的針對性保育措

施，同時支持其他物種的區域管理框架。優先推動人工繁殖技術、改善貿易數據準確性、提升物種

鑑定方法，比過早進行廣泛 CITES 列入更具成效。 

美洲鰻 

專家小組認為，將所有鰻屬物種列入 CITES 附錄 II 不太可能提升美洲鰻（A. rostrata）的保育

成果。相關分布國已實施有效管理框架，以限制並監控 A. rostrata 的捕撈與貿易。在法規與保育

措施可改進的地區（如加拿大 Nova…                                              P124  

          



斯科舍（Nova Scotia）、加勒比海地區）等地，CITES 列入反而可能阻礙保育工作，因為會增加資

源有限的漁業管理機構的行政負擔。 

對於加拿大與美國而言，CITES 附錄 II 的列入將造成執法工作重複。加拿大針對幼鰻持有與出口

的新法規，有助於限制非法捕撈與出口。緬因州（Maine）的電子追蹤系統顯著降低了鰻苗非法捕撈

與出口的可能性。該州還實施了與漁業價值相稱的懲罰制度。對於任何活鰻（黃鰻與鰻苗）出口，

USFWS 也要求提前 48 小時通知。大部分幼鰻違規行為自 2014 年起已升格為刑事犯罪（由民事違

規改為犯罪），罰款為 2,000 美元。超出配額者除了 2,000 美元罰款外，還需支付「經濟收益」

罰款，即將超出配額捕撈的幼鰻價值返還給州政府。緬因州海洋資源部（ME DMR）有權拒絕未全額

繳納經濟收益罰款者續發漁業執照。緬因州也立法規定，首次違規未使用刷卡系統購買或販售幼鰻

者，將永久撤銷執照。捕撈者、經銷商與養殖設施可能接受隨機檢查，以確保遵守所有許可條件及

規範。 

若 A. rostrata 被列入附錄 II，鰻苗出口將需經許可程序，可能對合法美國漁業造成挑戰，因為

獲取許可所需時間可能過長。鰻苗捕撈後必須在數日內運送，否則死亡率高，因此任何許可延誤都

可能造成嚴重損失，尤其考量鰻苗的高經濟價值。 

2024 年，Jandor 集團完成美國 USFWS 保育許可計畫的全面需求分析。研究顯示，CITES 許可的處

理時間平均遠超 USFWS 所稱的 60–90 天，有時甚至需數年。研究中員工訪談指出，由於長期的許

可流程，「此流程對需要即時行動的物種而言，存在失效情形」（第 56 頁）。這支持了專家小組

的擔憂，即 CITES 附錄 II 列入可能負面影響美國 A. rostrata 漁業運作。 

專家小組指出，對於加勒比海分布國而言，解決資金與能力不足、管理框架不完整及科學認知有限

等問題，比 CITES 列入對 A. rostrata 的保育更有利。雖然 CITES 列入可要求締約方為國際貿易

發放許可，但許可條件僅屬公約建議，最終由締約方決定。因此，CITES 許可無法保證 A. 

rostrata 資源的永續利用，尤其是在缺乏科學資訊支援漁業管理及執行與監管能力有限的國家。 

4.3. CITES 列入是否可能對物種保育產生非預期的正面或負面影響？ 

Stein 等人（2025）指出： 

在對 CITES 列入進行任何變更之前，需進行全面評估，以評估對族群、鰻魚養殖、合法貿易與走私

的預期影響，相對於保育目標及風險分析。（第 13 頁）                            P125  



專家小組討論了任何潛在列入對物種保育可能產生的正面或負面影響如下： 

日本種鰻及其他相似鰻種 

對鰻屬（Anguilla）物種進行 CITES 附錄 II 全屬列入，理論上可能提供部分貿易與管理的規範統

一效益，但潛在的負面影響更為顯著，包括非法貿易增加、社會經濟擾動、市場扭曲以及遵循規範

的降低。這些非預期效應最終可能削弱保育成效，並破壞現行的區域管理框架。 

全屬列入在原則上可協助各國及各地區間統一貿易規範與保護措施，減少許可與報告上的不一致

性，對目前缺乏管理能力的管轄區可能改善貿易監控。然而，過去歐洲鰻（A. anguilla）的經驗顯

示，更嚴格的貿易管制容易將市場推向地下。如果採納全屬列入，將需要大幅加快 CITES 許可程

序，以應付多批無法等待標準 2–3 週 CITES 許可的活鰻運送。雖可仿效澳洲的多批運送許可制

度，但多數國家 CITES 管理當局並無此選項或意願將部分許可程序交由出口商執行（儘管在整體出

口許可規範範圍內可行）。附錄 II 列入後，歐洲鰻的非法貿易量激增（CITES, 2018），將捕撈壓

力轉移至替代地區（如摩洛哥與突尼西亞）及其他物種。如果整個鰻屬列入，也可能產生類似結

果，加劇執法困難，削弱合法管理成效。 

全屬列入會增加合法漁業與養殖業的運作成本與管理負擔，尤其在東亞地區。此舉將複雜化鰻苗來

源管理、提高執法成本，並可能引發漁業社群間的緊張關係，破壞現行有效的合作管理努力。 

列入可能提高合法貿易鰻魚的市場價格，進而誘發投機與機會主義性捕撈，增加對未受管理的熱帶

鰻種壓力。這種經濟扭曲也可能延遲人工繁殖技術的投資，延長對野生幼鰻的依賴。 

過度依賴 CITES 的分子鑑定要求，將忽視已被證實有效的形態鑑定方法，干擾現行已能有效規範鰻

苗貿易的管理系統，增加遵循成本與執法複雜性，而未能帶來相稱的保育效益。 

實施失敗風險亦真實存在，可能導致主要消費國國際遵循度低落。全屬列入若執法不足或執行及遵

循不一致，可能造成監管碎片化，降低 CITES 控制的實際效力，並將貿易轉移至非締約國地區。 

鑑於上述重大風險，專家小組建議採取分階段、以物種為主的策略，優先針對高風險物種（如 A. 

anguilla），同時留出時間加強貿易監測系統、人工繁殖技術及其他鰻屬物種的區域管理合作。 
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美洲鰻 

專家小組重申，若 CITES 附錄 II 列入導致美國合法且受管理的漁業出口貿易在取得 CITES 許可

上出現困難，則市場需求可能促使未受監測或非法漁業增加。美國的鰻魚出口受到嚴格監控與規

範，以確保可持續性，但過度的行政要求可能破壞這種管理體系。 

過度規範鰻苗與幼鰻的貿易，可能對鰻魚養殖造成嚴重衝擊，進而增加對野生鰻魚（包括銀鰻）的

非法捕撈。這對鰻屬商業族群造成重大影響，因為對較大型鰻魚的捕撈對族群狀態的損害最大

（ASMFC, 2023）。然而，如第 3.1.2b 節所述，黃色美洲鰻（A. rostrata）僅在其分布範圍的一

小部分地區被捕撈，這表明在不造成保育傷害的前提下，捕撈仍可能增加。 

鑑於研究、監測、執法及棲地復育等可顯著促進物種保育的工作資源有限，專家小組擔憂，將資源

轉向執行 CITES 附錄 II 可能對其他現行管理與保育工作產生負面影響。在最壞的情況下，可能導

致現有工作資金被削減、中止或限制未來發展。這一問題對加勒比地區的分布國尤其明顯。 

若開發出快速現場鰻屬物種鑑定方法（如 eDNA 檢測與鑑定），CITES 列入則可更有效地實施，因

其可克服監管機構在進出口鰻魚時識別物種的困難。                                    P127 
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表 19. 美洲鰻 (A. rostrata) 內在生產力計算 

指標 

生產力分類 美洲鰻數值 

來源 

低 中 高 雌性 雄性 其他性別 

自然死亡率 <0.2 0.2-0.5 >0.5   0.15-0.25 ASMFC,2012 

(M)    0.04-0.44 0.05-0.39  FOC,2013 

    0.12 0.14  Jensen＇s 1st c 

壽命死亡率    0.9999997    

(算式)        

r <0.14 0.14-0.35 <0.35 NA NA NA  

k <0.15 0.15-0.33 >0.33 NA NA NA  

成熟年齡 >8 3.3-8 <2.3 14 12  Jessop,2010 f 

最大年齡 >25 14-25 <14   30 Cairns, 2020  g 

      >40 USFWS,2025 h 

世代時間 >10 5-10 <5 14 12   

產卵數    6 341 300   Jessop,2018 i 

備註：這些生命率（vital rates）是作為漁業開發生產力的指導值提出（FAO, 2001），並包含美

洲鰻的相關數值。產卵數據亦一併列出。年齡與世代時間皆以年為單位。 

a. 所述自然死亡率範圍（0.15–0.25）據稱可涵蓋美國北部與南部族群報告的最大壽命變異。然

而，從最大壽命估算自然死亡率的方法未予說明。 

b. 對於大陸齡為 5 的鰻魚，橫跨北美東部物種分布的緯度範圍，依 Bevacqua 等（2011）基於溫

度的公式預測歐洲鰻的年度死亡率。預測結果顯示，在北部寒冷水域死亡率最低，而南部溫暖水域

最高。 

c. Jensen 的第一估算法：M = 1.65/tmax (Kenchington, 2014)。 

d. M = 4.8999 × tmax ^(-0.916)，來源於 Then 等（2015），基於 tmax = 40。 

e. 算術壽命死亡率基於以下假設計算：鰻魚性別比例相等（實際並非如此）、每顆卵都孵化，以及

每隻產卵母鰻平均產生一隻產卵母鰻與一隻產卵公鰻，以維持族群穩定。計算公式為 (Fecundity 

− 2)/Fecundity = (6,341,300 − 2)/6,341,300 = 0.9999997。 

f. 數值基於文獻調查，針對取自北美東部地區的銀鰻大陸齡樣本，加上一年以考慮幼鰻與銀鰻的洋

流遷徙。 

g. 最高齡由取樣自加拿大大西洋省份的 2,183 隻鰻魚測得。 

h. 在一次性繁殖物種中，tmax 與世代長度相同。 

i. 北美東部五個區域測得的產卵數平均值。 
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表 20. 專家小組關於日本種鰻及其他亞洲鰻魚生產力的資訊 

鰻魚品種 生產力 備註 

日本種鰻 (A. japonica) 中等 

日本種鰻入池內陸棲地期間的 M 值範圍為每年 0.31–

0.78 (Lin & Sun, 2013)。根據《決議 Conf. 9.24 附錄 

5》，這些數值對應中等至高生產力分類。考慮到日本地區

差異，包括南部族群生長較快且成熟較早，統一將其歸為

低生產力是不恰當的。 

A. marmorata 高 

根據 M 值的生產力分類，A. marmorata 屬於高生產力類

別。報告其入池內陸棲地期間的 M 值為每年 0.66 

(Pangerang et al., 2018)。 

Anguilla bicolor 

bicolor 
中等 

根據 M 值分類，其生產力屬中等。A. bicolor bicolor 

的 M 值每年介於 0.46–0.56 (Samuel et al., 2025)，

依據地點與環境條件，可跨越中等至高生產力分類。 

Anguilla bicolor 

pacifica 
中等 

M 值每年介於 0.21–0.34 (Arai, Abdul Kadir & 

Chino, 2016; Sugeha et al., 2021; Amaral et al., 

2019)，依據地點與環境條件，可跨越低至高生產力分

類。 

資料來源： 

 Amaral, A.R. 等. 2019. 基於 DNA 的鑑定揭示香港非法歐洲鰻（Anguilla anguilla）貿易。

Animal Conservation，22(2): 176–185. (https://doi.org/10.1111/acv.12456) 

  Arai, T., Abdul Kadir, S. & Chino, N. 2016. 熱帶溯河性鰻魚 Anguilla bicolor bicolor 

的全年產卵。Marine Biology，163(2): 37. 

  Lin, Y.-J. & Sun, C.-L. 2013. 利用多種間接方法估算日本種鰻（Anguilla japonica）的自

然死亡率。Journal of the Fisheries Society of Taiwan，40: 171–182. 

  Samuel, Y.C., Ditya, S., Kaban, T.N., Merlia Wulandari, D.P., Anggraeni, M., 

Dwirastina, A., Wibowo, D., Atminarso, S., Makmur, R.D.P. & Mentari. 2025. 大巽他群島資

料有限的印尼短鰭鰻（Anguilla bicolor）漁業之族群動態。Egyptian Journal of Aquatic 

Research，51(1): 207–216. 

  Sugeha, H.Y. & Arai, T. 2021. 印尼蘇拉威西島北部、西部與中部 Anguilla marmorata 鰻

苗在形態、基因與招募季節上的差異。Ilmu Kelautan: Indonesian Journal of Marine 

Sciences，26(1): 1–12.                                                           P134   

https://doi.org/10.1111/acv.12456


圖 10. 日本種鰻 (A. japonica) 資源量變化 

 

來源 

Hakoyama, H., Fujimori, H., Okamoto, C., & Kodama, S. (2016)。Compilation of Japanese 

fisheries statistics for the Japanese eel, Anguilla japonica, since 1894: a historical 



dataset for stock assessment. Ecological Research, 31(2), 153–153。 

《日本漁業及水產養殖捕獲統計年報》。 

說明 

本資料涵蓋 1957 年至 2018 年間，日本海洋及內陸漁業中鰻苗（玻璃鰻及幼鰻）的通報縣數與總

捕獲量。數據以 log10 對數刻度的熱圖呈現，依各縣平均捕獲量排序，缺值（NA）以淡粉紅色顯

示。海岸漁業的通報紀錄經常出現缺漏，而內陸漁業的資料則相對穩定。靜岡縣是唯一在所有年度

中都有完整通報的沿海縣。 

全國總量與各縣通報總和的比較顯示，在日本沿海及內陸水域的玻璃鰻捕獲數據中，兩者大多趨勢

相符，但也揭示了彙編偏差，特別是在沿海資料中更為明顯。例如，作為主要捕撈縣的茨城縣，在 

1960 年代僅少數年份有通報紀錄，對於長期呈現的下降趨勢產生重大影響。內陸資料中亦有三個年

度（1965–1967 年），雖然沒有任何縣級資料，但全國總量仍然存在，顯示數據彙整存在不一致之

處。 

這些發現突顯了將沿海與內陸數據合併來構建玻璃鰻資源量的時間序列指數，可能導致誤導性的解

讀。內陸數據相對可靠，而沿海數據則更容易受到通報偏差影響，應審慎解讀。             P135   
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